STADT GUGLINGEN
Tagesordnungspunkt Nr. 5
Vorlage Nr. 125/2022 O
Sitzung des Gemeinderats

am 19.07.2022
-offentlich-

Blirgerbegehren , Luftfilter*
Festlegung des weiteren Vorgehens

Antrag zur Beschlussfassung:

1. Als Termin fur den Burgerentscheid ,Luftfilter* wird Sonntag, der 23.10.2022
festgelegt.

2. Der Burgerentscheid enthalt die Fragestellung ,Sind Sie dafur, dass der Beschluss
des Gemeinderates (Vorlage Nr. 179a/2021 O-Beschlussfassung zu b) vom
16.11.2021 aufgehoben wird u. die Stadt Guglingen fur die in ihrer Tragerschaft
stehenden Kitas und Schulen in den dortigen Gruppen-, Klassenrdaumen, von
Kindern genutzten Rdumen Raumluftfilter anschafft?.

3. Es ist geplant, eine Informationsbroschire zu vergffentlichen. In dieser soll die
innerhalb der Gemeindeorgane vertretene Auffassung dargelegt werden. Den
Vertrauensleuten wird die Mdglichkeit eingerdumt, ihre Auffassung in gleichem
Umfang wie die Gemeindeorgane darzulegen.

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Anzahl

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Enthaltungen

Themeninhalt:

1. Festlegqung des Termins fiir das Biirgerbegehren:

Nach § 21 Abs. 6 S. 1 GemO ist der Burgerentscheid innerhalb von vier Monaten nach
der Entscheidung Uber die Zulassigkeit durchzufihren. Nach der Feststellung der
Zulassigkeit in der heutigen Gemeinderatssitzung ware der spateste Termin fur die
Durchfiihrung des Birgerentscheides somit der 19. November 2022.

Fur die Organisation und Vorbereitung des Burgerentscheides bendtigt die Verwaltung
eine Vorlaufzeit von mindestens 2-3 Monaten. Insbesondere aufgrund der Lieferzeiten
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der erforderlichen Materialien muss ein entsprechender zeitlicher Puffer eingeplant
werden. Daruber hinaus ist zu bedenken, dass sowohl in der Verwaltung als auch bei den
Lieferanten wahrend der Sommerferien Urlaubszeit sein wird. Von einer Durchflihrung
des Buirgerentscheides wahrend der Herbstferien mdchte die Verwaltung aus
organisatorischen Grinden absehen.

Dem Gremium wird daher vorgeschlagen, den Bulrgerentscheid am Sonntag, den
23.10.2022 durchzufuhren.

2. Hinweise zu Veroffentlichungen:

Wird ein Bulrgerentscheid durchgefuhrt, muss den Birgern, die innerhalb der
Gemeindeorgane (Burgermeister und Gemeinderat) vertretene Auffassung dargelegt
werden (8 21 Abs. 5 GemO). Dies kann durch Veréffentlichung oder Zusendung einer
schriftlichen Information, muss jedoch bis zum 20. Tag vor dem Burgerentscheid
dargelegt werden. Welche Form der Veroffentlichung gewahlt wird, legt der Gesetzgeber
nicht fest. Es muss jedoch eine Form gewéahlt werden, die sicherstellt, dass die Burger
vom Inhalt der Information Kenntnis nehmen kénnen — haufig erfolgt die Information im
Rahmen eines Birgerentscheides durch Zusendung einer besonderen Informations-
broschire. Entsprechend der Regelungen der GemO durfen die Vertrauenspersonen des
Blrgerbegehrens ihre Auffassung zum Gegenstand des Burgerentscheids in der
Veroffentlichung oder der schriftlichen Information in gleichem Umfang darstellen wie die
Gemeindeorgane. Die Gestaltung ihres Beitrages steht ihnen hierbei frei, sie sind jedoch
berechtigt, fur ihre Darstellung denselben Umfang in Anspruch zu nehmen wie die
Gemeindeorgane. Die Vertreter des Birgerbegehrens kénnen auch auf eine Beteiligung
an der Veroffentlichung der Stadt verzichten und eine eigene Publikation verfassen.

06.07.2022, SK/IK
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Anhoérung

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Heckmann,

mit Schreiben vom 21.04.2022 hat die Stadt Glglingen dem Landratsamt die Unter-
lagen zu den Beschlissen des Gemeinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 Uiber
die Feststellung der Unzulassigkeit des Bilirgerbegehrens vom 15.02.2022 sowie lhre
Widerspriiche vom 23.03.2022 und 14.04.2022 gegen die Beschliisse des Gemein-
derats vorgelegt.

Aufgrund ihres erneuten Widerspruchs vom 14.04.2022 gegen den aus lhrer Sicht
erneut gesetzwidrigen Beschluss des Gemeinderats vom 12.04.2022 erfolgte nach

§ 43 Abs. 2 GemO die Vorlage beim Landratsamt Heilbronn als Rechtsaufsichtsbe-
hérde der Stadt Giglingen nach § 119 GemO.

|. Bewertung
Nach der rechtlichen Auffassung des Landratsamts ist das Burgerbegehren vom
15.02.2022 gegen den Beschluss des Gemeinderats vom 16.11.2022, keinen
Blrgerentscheid nach § 21 Abs. 1 S. 1 GemO Uber die Anschaffung von Luftfil-
tern durch die Stadt Giiglingen durchzufiihren, zuldssig. Die gesetzlichen Vo-
raussetzungen des § 21 Abs. 3 GemO zur Einreichung eines zuléssigen Burger-
begehrens sind erfllllt. Fir die Blrger der Stadt Guglingen ist aus der Fragestel-
lung erkennbar, fir oder gegen was sie ihre Stimme abgeben. Die Birger sind im
vorliegenden Fall entweder flr oder gegen die Anschaffung von Luftfiltern. Die
vorliegende Frage ist nach der Regelung des § 21 Abs. 3 S. 4 GemO eindeutig
formuliert, also hinreichend bestimmt.

Die mit Beschluss vom 22.03.2022 und 12.04.2022 vom Gemeinderat mehrheit-
lich festgestellte Unzulassigkeit des Blirgerbegehrens ist gesetzwidrig. Nach Auf-
fassung des Landratsamts hétte der Gemeinderat der Stadt Giiglingen die Zulas-
sigkeit des Birgerbegehrens vom 15.02.2022 feststellen miissen. lhre Wider-
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spriiche gegen die Beschlisse des Gemeinderats vom 22.03.2022 und
12.04.2022 sind rechtmaRig.

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt das Landratsamt nach § 121 Abs. 1 GemO
folgende

Beanstandungsverfiigung:

a) Das Landratsamt beanstandet nach § 121 Abs. 1 GemO den Beschluss
des Gemeinderats Glglingen vom 14.04.2022 (TOP 1) iiber die Fest-
stellung der Unzuldssigkeit des Burgerbegehrens gegen den Beschluss
des Gemeinderats vom 16.11.2021 (TOP 2).

b) Der gesetzwidrige Beschluss des Gemeinderats vom 14.04.2022 (TOP
1) Uber die Feststellung der Unzuléssigkeit des Burgerbegehrens gegen
den Beschluss des Gemeinderats vom 16.11.2021 (TOP 2) ist vom
Gemeinderat der Stadt Guglingen aufzuheben.

c) Der gesetzwidrige Beschluss des Gemeinderats ist innerhalb einer Frist
von einem Monat nach den Vorschriften des § 37 GemO aufzuheben.
Der Gemeinderat hat einen rechtmaRigen Beschluss herbeizufiihren.

Das Einschreiten des Landratsamts in Form der Beanstandung liegt im éffentli-
chen Interesse, da der Gemeinderat der Stadt Giiglingen die Vorschriften der
Gemeindeordnung einzuhalten hat. Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnisma-
Bigkeit ist die Beanstandung das geeignete, erforderliche und angemessene Mit-
tel. Von den der Rechtsaufsicht zur Verfligung stehenden Méglichkeiten ist die
Beanstandung die mildeste MaRnahme.

Kommt die Stadt Guglingen der Anordnung nicht nach, wird nach § 123 GemO
die Ersatzvornahme angedroht.

II. Anhérung
Das Landratsamt gibt der Stadt Guglingen nach § 43 Abs. 2 GemOi. V. m. § 121
Abs. 1 GemC i. V. m. § 28 LVWVIG die Gelegenheit, sich zu den fiir die Ent-
scheidung erheblichen Tatsachen schriftlich bis zum 24. Juni 2022 zu dufRern.

Mit freundlichen GriRen

Yl

ey
Bauer
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Eibensbach

Frauenzimmern

STADT GUGLINGEN
DER BURGERMEISTER

Landratsamt Heilbronn 13. Juni 2022
Herrn Jonas Bauer

LerchenstraRe 40

74072 Heilbronn

Anhérung, Ihr Schreiben vom 8. Juni 2022

Sehr geehrter Herr Bauer,

herzlichen Dank fiir die Ubersendung des Anhdrungsbogens beziiglich unseres Widerspruchs vom 14.
April 2022.

Die Stadtverwaltung Giiglingen teilt die Rechtseinschitzung des Landratsamtes Heilbronn und hat
dem nichts hinzuzufiigen. Wir werden sobald uns der Bescheid mit der Rechtsfolge vorliegt, dem
Gemeinderat die entsprechenden Beschlussantriige zur Abstimmung stellen. Dies wiirden wir gerne
in der Sitzung am 19. Juli 2022 vornehmen.

Gerne stehe ich Ihnen zur Verfigung und verbleibe

mit freundlichen GriiRen

Ulrich Heckmann
Blrgermeister

ulrich.heckmann@gueglingen.de
74363 Giiglingen - MarktstraBe 19 /21 - Telefon (07135) 108 -0 - Fax (07135) 10857
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Beanstandungsverfiigung

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Heckmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 21.04.2022 hat die Stadt Guglingen dem Landratsamt die Unter-
lagen zu den Beschlissen des Gemeinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 tber
die Feststellung der Unzulassigkeit des Burgerbegehrens vom 15.02.2022 sowie die
Widerspriiche von Herrn Birgermeister Heckmann vom 23.03.2022 bzw. 29.03.2022
und 14.04.2022 gegen die Beschliisse des Gemeinderats vorgelegt.

Aufgrund des erneuten Widerspruchs von Herrn Biirgermeister Heckmann vom
14.04.2022 gegen den aus seiner Sicht erneut rechtswidrigen Gemeinderatsbe-
schluss vom 12.04.2022 erfolgte nach § 43 Abs. 2 GemO die Vorlage beim Landrat-
samt Heilbronn als Rechtsaufsichtsbehérde der Stadt Gliglingen nach § 119 GemO.

Lerchenstralle 40

Telefon 07131 994-0
Telefax 07131 994-190
www.landkreis-heilbronn.de

Sachverhalt

Am 28.09.2021 reichte eine Blrgerinitiative das Biirgerbegehren ,Lufffilter* ein.
Das Ziel des Birgerbegehrens war die Authebung des Beschlusses des Ge-
meinderats der Stadt Guglingen Uber die Ablehnung der Anschaffung von Luftfil-
tern fur die Kitas und Schulen in Gliglingen vom 20.07.2021. Der Gemeinderat
der Stadt Guglingen hat mit Beschluss vom 16.11.2021 die Unzulassigkeit des
Burgerbegehrens nach den Vorschriften der Gemeindeordnung festgestellt.

Der Gemeinderat der Stadt Glglingen hat zudem mit Beschluss vom 16.11.2021
beschlossen keinen Burgerentscheid nach § 21 Abs. 1 S. 1 GemO uber die An-
schaffung von Luftfiltern durchzufuhren.

Am 15.02.2022 reichte die Biirgerinitiative ein Burgerbegehren gegen den Be-

schluss des Gemeinderats vom 16.11.2021 ein, keinen Birgerentscheid nach

Kreissparkasse Heilbronn Mo.-Fr. 8:00 — 12:00 Uhr

IBAN: DE80 6205 0000 0000 0007 25 Mi.  13:30 - 18:00 Uhr

Swift-Bic.: HEIS DE 66 XXX Buslinien 10 + 11 Ménchseestrale
Stadtbahnlinie S4 Friedensplatz



§ 21 Abs. 1 S. 1 GemO Uber die Anschaffung von Luftfiltern durch die Stadt Gug-
lingen durchzufiihren.

Mit Beschluss vom 22.03.2022 stellte der Gemeinderat, nach Anhérung der Ver-
trauenspersonen und der Priifung der rechtlichen Voraussetzungen fur ein Bir-
gerbegehren durch die Stadtverwaltung, mehrheitlich die Unzulassigkeit des
Burgerbegehrens fest. Gegen diesen Beschluss des Gemeinderats hat Herr Bur-
germeister Heckmann am 23.03.2022 bzw. 29.03.2022 nach § 43 Abs. 2 S. 1
GemO widersprochen, da er der Auffassung war, dass der Beschluss gesetzwid-
rig ist. Zudem hat Herr Birgermeister Heckmann den Gemeinderat zu einer Sit-
zung des Gemeinderats am 12.04.2022 einberufen, in der erneut tber diese An-
gelegenheit zu beschliefen ist. Als Begriindung fiir seinen Widerspruch fiihrt
Herr Burgermeister Heckmann aus, dass die Voraussetzungen des § 21 Abs. 3
GemO fur die Durchfithrung des Biirgerbegehrens erfiillt sind und damit keine
Unzulassigkeit des Blrgerbegehrens erkennbar ist.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 12.04.2022 erneut mehrheitlich die Un-
zulassigkeit des Burgerbegehrens festgestelit. Nach Ansicht von Herrn Burger-
meister Heckmann war auch dieser Beschluss nach § 21 Abs. 3 GemO rechts-
widrig. Aus diesem Grund hat Herr Birgermeister Heckmann dem Beschluss des
Gemeinderats am 14.04.2022 erneut nach § 43 Abs. 2 S. 4 GemO widerspro-
chen.

Mit Schreiben vom 21.04.2022 hat Herr Biirgermeister Heckmann die maRgebli-
chen Unterlagen dem Landratsamt Heilbronn vorgelegt, um eine Entscheidung
nach § 43 Abs. 2 S. 4 GemO herbeizufiihren.

Das Landratsamt Heilbronn hat mit Schreiben vom 08.06.2022 der Stadt Giiglin-
gen nach § 43 Abs. 2 GemOi. V. m. § 121 Abs. 1 GemO i. V. m. § 28 LVWV{G
die Gelegenheit gegeben (Anhoérung), sich zu den fir die Entscheidung erhebli-
chen Tatsachen schriftlich bis zum 24.06.2022 zu duRern. Das Landratsamt fithr-
te aus, dass es beabsichtigt, eine Beanstandungsverfiigung nach § 121 Abs. 1
GemO gegen den Beschluss des Gemeinderats vom 12.04.2022 (TOP 1) zu er-
lassen.

Die Stadt Giglingen hat sich mit Schreiben vom 13.06.2022 schriftlich zu den
Ausfuhrungen des Landratsamts vom 08.06.2022 geaufert. Die Stadt Guglingen
teilte mit, dass sie die Rechtseinschatzung des Landratsamts Heilbronn teilt und
dieser nichts hinzuzufiigen hat.

Bewertung
Die Beschlisse des Gemeinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 sind rechts-
widrig.
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Begriindung:

Die Gemeinderatsbeschlisse vom 22.03.2022 und 12.04.2022 verstoRen gegen
§ 21 Abs. 3 und Abs. 4 GemO.

Der Gemeinderat hat nach § 21 Abs. 4 GemO die Zulassigkeit eines Biirgerbe-

gehrens zu erklaren und den Biirgerentscheid innerhalb von vier Monaten nach
§ 21 Abs. 6 GemO durchzufithren, wenn die Voraussetzungen fir ein Blrgerbe-
gehren nach § 21 GemO vorliegen (vgl. Kommentar Kunze/Bronner/Katz Rand-
nummer 23 zu § 21 Abs. 4 GemO).

Nach § 21 Abs. 3 GemO kann die Burgerschaft iber eine Angelegenheit des
Wirkungskreises der Gemeinde, fir die der Gemeinderat zusténdig ist, einen
Biirgerentscheid beantragen (Burgerbegehren). Die Voraussetzung fiir ein zulas-
siges Burgerbegehren ist, dass mindestens drei, zur Vertretung berechtigte, Ver-
trauenspersonen einen schriftlich begriindeten Antrag auf Durchfiihrung eines
Burgerbegehrens mit der zur Entscheidung bringenden Frage innerhalb von drei
Monaten nach der Bekanntgabe des Beschlusses, gegen welchen sich das Bir-
gerbegehren richtet, stellen. Die zur Entscheidung gestellte Frage muss mit ,Ja*
oder ,Nein“ beantwortet werden kénnen und daher eindeutig formuliert, also hin-
reichend bestimmt sein. Das Birgerbegehren muss zudem von mindestens 7 %
der Blrger (Unterschriftenquorum) unterzeichnet sein. Ein nach den gesetzlichen
Bestimmungen durchfuhrbarer Kostendeckungsvorschlag ist ebenfalls dem An-
trag beizufugen. Eingeschrankt wird der Umfang dieser Biirgerbeteiligung durch
den sog. Negativkatalog des § 21 Abs. 2 GemO, der regelt, tiber welche Angele-
genheiten ein Biirgerentscheid nicht stattfinden kann.

Das am 15.02.2022 von der Biirgerinitiative eingereichte Burgerbegehren gegen
den Beschluss des Gemeinderats vom 16.11.2022 méchte erreichen, dass ein
Blrgerentscheid nach § 21 Abs. 3 GemO (ber die Anschaffung von Luftfiltern
durchgefiihrt wird.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Waurttemberg ist fir die Bestimmung des Gegenstands des Biirgerbegehrens
nicht der darin enthaltene Wortlaut der Fragestellung maRgeblich. Der Gegen-
stand eines Blirgerbegehrens ergibt sich vielmehr aus seiner Zielrichtung (VGH
BW Urteil vom 22.06.2009 — 1 S 2865/08).

Die gesetzlichen Vorschriften der Gemeindeordnung zur Einreichung eines zu-
lassigen Burgerbegehrens sind nach der rechtlichen Auffassung des Landrats-
amt Heilbronn gegeben.
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Die Widerspriiche von Herrn Biirgermeister Heckmann gegen die Gemeinderats-
beschllsse vom 22.03.2022 und 12.04.2022 sind rechtmaRig.

Nach § 21 Abs. 3 und 4 GemO ist das Biirgerbegehren vom 15.02.2022 gegen
den Beschiuss des Gemeinderats vom 16.11.2021, keinen Biirgerentscheid nach
§ 21 Abs. 1 S. 1 GemO Uber die Anschaffung von Lufffiltern durch die Stadt Gug-
lingen durchzufiihren, zulassig. Die mit den Beschliissen vom 22.03.2022 und
12.04.2022 vom Gemeinderat mehrheitlich festgestelite Unzuldssigkeit des Biir-
gerbegehrens ist rechtswidrig. Nach Auffassung des Landratsamts hatte der
Gemeinderat der Stadt Guglingen die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens vom
15.02.2022 feststellen miissen.

Entscheidung

Der Gemeinderat der Stadt Guglingen soll nach § 32 Abs. 3 S. 1 GemO nach
seiner freien, nur durch das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung, ent-
scheiden. Daraus leitet sich ab, dass der Gemeinderat, wie die Verwaltung, an
den Verfassungsgrundsatz der GesetzméiRigkeit nach Art. 20 GG bzw. Art. 25 LV
— die Beachtung der gesetzlichen Vorschriften — gebunden ist.

Der Gemeinderat der Stadt Guglingen héatte daher nach § 21 Abs. 4 GemO die
Zulassigkeit des Birgerbegehrens vom 15.02.2022 feststellen miissen. Stattdes-
sen hat der Gemeinderat der Stadt Guglingen mit Beschliissen vom 22.03.2022
und 12.04.2022 mehrheitlich rechtswidrig die Unzulassigkeit des Birgerbegeh-
rens vom 15.02.2022 festgestellt.

Herr Bargermeister Heckmann hat den rechtswidrigen Beschliissen des Ge-
meinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 zu Recht nach § 43 Abs. 2 GemO
widersprochen.

Vor diesem Hintergrund ergeht nach § 121 Abs. 1 GemO folgende

Beanstandungsverfiiqung:

a) Das Landratsamt beanstandet nach § 121 Abs. 1 GemO den Be-
schluss des Gemeinderats Guglingen vom 12.04.2022 (TOP 1)
Uber die Feststellung der Unzulassigkeit des Burgerbegehrens
vom 15.02.2022 gegen den Beschluss des Gemeinderats vom
16.11.2021 (TOP 2).

b) Der rechtswidrige Beschluss des Gemeinderats vom 12.04.2022
(TOP 1) Uber die Feststellung der Unzulassigkeit des Biirgerbe-
gehrens vom 15.02.2022 gegen den Beschluss des Gemeinderats
vom 16.11.2021 (TOP 2) ist vom Gemeinderat der Stadt Giiglin-
gen aufzuheben.
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c) Der rechtswidrige Beschluss ist innerhalb einer Frist von einem
Monat nach den Vorschriften des § 37 GemO aufzuheben. Der
Gemeinderat hat einen rechtmaRigen Beschluss herbeizufuihren.

Das Einschreiten des Landratsamts in Form der Beanstandung liegt im &ffentli-
chen Interesse, da der Gemeinderat der Stadt Gliglingen die Vorschriften der
Gemeindeordnung einzuhalten hat. Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnisma-
RBigkeit ist die Beanstandung das geeignete, erforderliche und angemessene Mit-
tel. Von den der Rechtsaufsicht zur Verflgung stehenden Méglichkeiten ist die
Beanstandung die mildeste MaRnahme.

Wird die Beanstandungsverfigung des Landratsamts nach § 121 Abs. 2 GemQ
hicht entsprechend umgesetzt, wird hiermit die Ersatzvornahme nach § 123 Ge-
mO angedroht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Beanstandungsverfiigung kann die Stadt Giiglingen innerhalb eines
Monats nach Zustellung der Verfiigung schriftlich oder miindlich zur Niederschrift
beim Landratsamt Heilbronn, Lerchenstralie 40, 74072 Heilbronn oder beim Re-
gierungspréasidium Stuttgart, Ruppmannstrafle 21, 70565 Stuttgart Widerspruch
erheben.

%
Gones™

w}as Bauer
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